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 الملخص:

 2016 الضؾخىعي الخػضًل بملخض ى االإىخسبت، و الؿُاؾُت االإاؾؿاث غلى خىغا االإدلي الػام الكإن ٌػض لم

 االإىاَىين مؿاهمت الضؾخىع  هظا جًمً خُث االإجاٌ، هظا في هبير بضوع  ًُلؼً بملخًاه االإضوي االإجخمؼ انبذ بل

ؼ و كغاعاث اغضاص في الدكاعهُت، الضًملغاَُت بَاع في الػام الكإن بلًاًا االإهخمت والجمػُاث  االإاؾؿاث لضي مكاعَ

 هُفُاث و قغوٍ َبم هتاالإكاع  هظه جىظُم الؿلُاث و االإاؾؿاث هظه غلى و جلُُمها و جفػُلها في هظا و االإىخسبت،

 .اللاهىن  ًدضصها

 ؤنبذ التي والضازلُت، الخاعحُت الػىامل مً حملت بفػل حػؼػث االإضوي للمجخمؼ االإتزاًضة الأهمُت هظه بن          

ىُت، االإدلُت الخىمُت في مخميزة مياهت الجمػُاث جبىت   بلى الخمشُلُت الضًمىكغاَُت مً الاهخلاٌ فغيذ والتي والىَ

 .الخمشُلي بػضها في الضًمىكغاَُت ؤػمت ظهىع  مؼ زهىنا الدكاعهُت كغاَُتالضًمى 
 : الضًملغاَُت، الدكاعهُت، الخمشُلُت، الجمػُاث، البلضًت، الخىمُت، االإىخسبت، االإىاَىتالكلماث المفخاحيت

Summary: 

Local public affairs are no longer the exclusive domain of the political and elected 

institutions, in accordance with the constitutional amendment 2016, and civil society has 

become a major role in this field. This constitution guarantees the participation of citizens and 

associations interested in issues of public affairs within the framework of participatory 

democracy. Elected institutions, as well as in their activation and evaluation. These 

institutions and authorities shall organize such participation according to the terms and 

conditions specified by law. 

This growing importance of civil society has been reinforced by a number of external 

and internal factors, which have become an integral part of local and national development. 

The transition from representative democracy to participative democracy, especially with the 

emergence of the democratic crisis in its representative dimension, 

Keywords: democracy, participatory, representative, associations, municipal, development, 

elected, citizenship 
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 مقذمت:
الضًملغاَُت كضًمت حضا وؤهم ما ونلىا مً الفىغ واالإماعؾت الضًملغاَُت هي الضًملغاَُت الُىهاهُت  حػض 

لخخُىع بػض طلً غبر الخفىير واالإماعؾت غبر جُىع الخًاعاث االإسخلفت للكػىب والأمم، لخدىىع ؤقيالها بين 

غاَُت الخمشُلُت ونىلا بلى الضًملغاَُت الدكاعهُت، الضًملغاَُت االإباقغة والضًملغاَُت ههف االإباقغة والضًمل

والأزيرة حػخبر مً ؤهم هخاثج الخفىير واالإماعؾت الضًملغاَُت الخضًشت واالإػانغة التي جدىاولها مغاهؼ الخفىير والبدث 

ُت ، مً ؤحل جصخُذ هلاثو الضًملغاَُت الخمشُل1وهظا غاًت ما جُمذ بلى جُبُله ومماعؾخه الخىظُماث والكػىب

ت، مً زلاٌ الؤقغان الفػلي ومكاعهت مسخلف الفاغلين  وبًجاص الخلىٌ الإسخلف اللًاًا الاحخماغُت والخىمىٍ

 واالإخضزلين بكيل صاثم ومؿخمغ، غلى عؤؾهم االإجخمؼ االإضوي واالإىاَىين.

ت الخإؾِـ واالإماعؾت لجمػُاث االإجخمؼ االإضوي في  ومً االإظاهغ االإاؾؿاجُت للضًملغاَُت الدكاعهُت خغٍ

ؼ بطا  2اخترام جام للازخُاع الضًملغاَي ولا ًمىً خلها بلا بملخض ى خىم كًاجي، وحؿاهم في بغضاص اللغاعاث واالإكاعَ

 واهذ تهخم بالكإن الػام. 

ًلىم الىظام الضؾخىعي الجؼاثغي غلى ؤؾاؽ فهل الؿلُاث وحػاونها والضًملغاَُت الدكاعهُت، وحػمل 

ت االإىاَىاث واالإىاَىين واالإؿاواة الؿلُاث الػمىمُت غلى جىفير الظ غوف التي جمىً مً حػمُم الُابؼ الفػلي لخغٍ

 بُجهم ومً مكاعهتهم في الخُاة الؿُاؾُت والاكخهاصًت والشلافُت والاحخماغُت.

 01-16مً اللاهىن  15ومً ؤهم االإىاص التي هغؾذ الضًملغاَُت الدكاعهُت  بيل ججلُاتها في الجؼاثغ االإاصة 

" جقىم الذولت على مبادئ الخنظيم الذًمقزاطي والفصل بين خػضًل الضؾخىعي خُث ههذ االإاصة غلى  االإخًمً ال

 السلطاث والعذالت الاجخماعيت .

زاقب عمل السلطاث العمىميت.   المجلس المنخخب هى الاطار الذي ٌعبر فيه الشعب عن ارادجه، وٍ

 " ث المحليتحشجع الذولت الذًمقزاطيت الدشاركيت على مسخىي الجماعا

هما ؤن االإجالـ الكػبُت االإدلُت مً واحبها ويؼ آلُاث حكاعهُت للخىاع والدكاوع لخِؿير مؿاهمت االإىاَىاث 

واالإىاَىين والجمػُاث في بغضاص بغامج الخىمُت وجدبػها وهظا ما قاع الُه الباب الشالث مً كاهىن البلضًت  واالإػىىن 

 قاون البلضًت.جدذ غىىان مكاعهت االإىاَىين في حؿُير 

ُض بين االإىاَىاث واالإىاَىين باالإغافم الػمىمُت فمً الىاحب جىظُمها غلى ؤؾاؽ  وهظغا للاعجباٍ الىَ

ت، وبىائها غلى مػاًير الجىصة والكفافُت واالإداؾبت واالإؿاولُت  االإؿاواة بُجهم في الىلىج بلحها والؤههاف والاؾخمغاعٍ

جب ؤن ًيىن الػمل صازل هظه االإغافم مبيُا غلى اخترام اللاهىن والخُاص والكفافُت والنزاهت  واللُم الضًملغاَُت، وٍ

 واالإهلخت الػامت. 

                                                           
ني، االإجخمؼ االإضوي والضًملغاَُت الدكاعهُت   - 1 مداولت البدث في االإفهىم ، مدلت الػلىم اللاهىهُت غضص زام بالأصواع الضؾخىعٍت  –ؾلُمان الخجغٍ

 .177، م  2015شالث، حىان البىاء الضًملغاَي،  مجلت غلمُت مدىمت، الػضص ال –الخجلُاث  الىظاثف  –للمجخمؼ االإضوي في االإغغب 
 .171هفـ االإغحؼ،  م   - 2
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اهُلاكا مما ؾبم وؿخيخج ؤن الخيامل بين الضًملغاَُت الخمشُلُت والضًملغاَُت االإىاَىت والدكاعهُت واحب 

 صؾخىعي وؤي اهدغاف غلى هظه االإىهجُت ٌػخبر غير صؾخىعي. 

فيما جخمثل الياث مشاركت المىاطن في الخنميت يىع هداوٌ الاحابت غلى الاقيالُت الخالُت مً زلاٌ هظا االإى 

 ؟  على مسخىي الجماعاث الاقليميت المحليت

الى حػغٍف الضًملغاَُت اهخهجىا االإىهج الىنفي مً زلاٌ الخػغى بالىنف والخدلُل وللإحابت غلى الاقيالُت 

خي الدكاعهُت  لظهىعها والُاث جُبُلها غلى مؿخىي الجماغاث االإدلُت في الجؼاثغ. مؼ الخُغق الؿُاق الخاعٍ

   مفهىم الذًمقزاطيت الدشاركيتالأول:  المحىر 

الضًملغاَُت الدكاعهُت مجمىغت مً الآلُاث والؤحغاءاث التي حؿمذ بةقغان االإجخمؼ االإضوي وغمىم االإىاَىين في 

ت صوعهم في اجساط الل ، بنها بطن، قيل حضًض 3غاعاث االإخػللت بخضبير الكإن الػامنىؼ الؿُاؾاث الػمىمُت وجلىٍ

ت مكاعهت االإىاَىين في اجساط اللغاع الؿُاس ي  .لخلاؾم ومماعؾت الؿلُت االإغجىؼة غلى جلىٍ

لت غير مباقغة في  ؼ غلى بقغاههم بُغٍ
ّ
وحػغف اًًا بانها " غغى ماؾؿاحي للمكاعهت، مىحّه للمىاَىين، ًغه

ماغُت، حؿتهضف يمان عكابت فػلُت للمىاًَ، ونُاهت مكاعهخه في اجساط اللغاعاث، يمً مىاككت الازخُاعاث الج

ّـ خُاجه الُىمُت غبر جىؾّل جغؾاهت مً الاحغاءاث الػملُت "  4االإجالاث التي حػىُه مباقغة وجم

ت مكاعهت الؿيان في  هما حػغف اًًا بانها قيل مً ؤقياٌ الخضبير االإكترن للكإن الػام االإدلي ًخإؾـ غلى جلىٍ

اصة اهسغاٍ ومكاعهت االإىاَىين في الىلاف  اجساط اللغاع الؿُاس ي وهي حكير بلى همىطج ؾُاس ي "بضًل" ٌؿتهضف ػٍ

ؼ مدلُت ؤو 5الػمىمي وفي اجساط اللغاع الؿُاس ي ، ؤي غىضما ًخم اؾخضغاء الافغاص لللُام باؾدكاعاث هبري تهم مكاعَ

لإقغاههم في اجساط اللغاعاث مؼ الخدمل الجماعي االإؿاولُاث االإترجبت غلى كغاعاث غمىمُت حػىحهم بكيل مباقغ، وطلً 

 طلً.

ت.  وحػغف بانها " مفهىم مغجبِ باالإجخمؼ االإفخىح الضًملغاَي، وهى ميىن اؾاس ي مً ميىهاث الخىمُت البكغٍ

ىين صوعا وعاًا في ٌؿعى مً احل جدلُلها بغهامج الامم االإخدضة الاهماجي. انها حػني بكيل مبؿِ ان ًيىن للمىاَ

نىاغت اللغاعاث التي جازغ في خُاتهم ؾىاء بكيل مباقغ او مً زلاٌ ماؾؿاث قغغُت وؾُُت جمشل مهالخهم. 

ت الخػبير، واًًا غلى كضعاث االإكاعهت البىاءة "  ت الخىظُم وخغٍ لىم هظا الىىع مً االإكاعهت الىاؾػت غلى خغٍ   6وٍ

                                                           
ِ، "الضًملغاَُت الدكاعهُت ... الأؾـ والآفاق: هضوة البرالإان، االإجخمؼ االإضوي، الضًملغاَُت"، مجلت الىؾُِ، الجؼاثغ: وػا  -  3 عة الػلاكت الأمين قغٍ

 .44، م 2008، 06مؼ البرالإان، الػضص: 

ني خىٌ مىيىع ماقغاث الخىم بغابذ غبض االإجُض، الضًملغا - َُت الدكاعهُت، مجلت اللاهىن  االإجخمؼ والؿلُت، غضص زام بإقغاٌ االإلخلى الىَ

ل  7و 6الغاقض وجُبُلاتها   .102، م  2012، مسبر اللاهىن االإجخمؼ والؿلُت، ولُت الخلىق حامػت الؿاهُا وهغان ) الجؼاثغ(، 2011افغٍ
 . 06، م03/09/2009مغغب الُىم ...في ظل غُاب الاخؼاب ، الػغب الاؾبىعي، لىضن ،غضص الؿبذ  ًحي بىافي، حضوي الضًملغاَُت في - 4
ت واللغوٍت همىطحا، عؾالت لىُل صبلىم ماؾتر في اللاهىن الػام ، ولُت ا - 5 لػلىم عقُض لهفغ، الخضبير الدكاعوي للكإن االإدلي : الجماغاث الخًغٍ

، ؾُاث، االإغغب، اللاهىهُت والاكخهاصًت والاحخماغُت،   . 5، م2010-2009حامػت الخؿً الاوٌ
اوي، جفػُل الػمل الجمػىي الإيافدت الفؿاص واعؾاء الضًملغاَُت االإكاعواجُت في الجؼاثغ، مجلت االإفىغ، ولُت الخلىق والػلىم ال - 6 ؿُاؾُت، نالح ػٍ

ل   .58،م 2009حامػت مدمض زًُغ بؿىغة ) الجؼاثغ(، الػضص الغابؼ  افغٍ
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ؼ صوع  7ت الضًمىكغاَُت الخمشُلُت التي ظهغث حلُا بػٌ غُىبهاوحؿتهضف الضًمىكغاَُت الدكاعهُت صملغَ  وحػؼٍ

ذ ؤو الترشح والىلىج بلى االإجالـ االإىخجت  االإىاًَ الظي لا ًيبغي ؤن ًبلى صوعه مىدهغا فدؿب في الخم في الخهىٍ

لىق االإىاًَ مً مدلُا ووَىُا، بل ًمخض لِكمل الخم في الازباع والاؾدكاعة وفي الخدبؼ والخلُُم، ؤي ؤن جخدىٌ خ

خلىق مىؾمُت جبضؤ مؼ ول اؾخدلاق اهخسابي وجيخهي باهتهاثه الى خلىق صاثمت ومؿخمغة ومباقغة جماعؽ بكيل ًىمي 

وغً كغب، وهي بهظا االإػنى جخميز غً الضًملغاَُت الخمشُلُت التي جماعؽ غبر واؾُت االإىخسبين اللظًً كض ًخسلىن غً 

في نىؼ وبهخاج اللغاعاث وبظلً ًهبذ صوع االإىاًَ هى جدبؼ وجضبير الكإن االإدلي صوع الاكتراب مً االإىاًَ وبقغاهه 

 صون وؾاَت.

ىخسبت 
ُ
 مً الخيىماث ؤو االإجالـ االإ

ً
حػخمض الضًملغاَُت الدكاعهُت غلى صوع االإىاًَ االإباقغ في نُىؼ اللغاع، بضلا

ؿمّى
ُ
 اهدهغث مماعؾت الضًملغاَُت الدكاعهُت عغم ؤنها لم ح

ً
سُا  هظلً، غلى بػٌ ؤوحه الىظام اللبلي  وجاعٍ

ً
صاثما

والػكاثغي الخللُضي في مسخلف ؤهداء الػالم، وبػٌ االإضن االإؿخللت في ؤوعوبا في مغخلت ما بػض الػهىع الىؾُى 

ت في  وؤزِىا اللضًمت في بػٌ مغاخلها واالإاؾؿاث الخغفُت في مغاخل ما كبل الاؾخػماع وبػٌ االإىاَم اللاؾلُىٍ

ؿغا. بؾباهُا زلاٌ  الخغب الأهلُت في زلازِىاث اللغن االإاض ي وبػٌ الياهخىهاث في ؾىَ

وفي الفترة االإػانغة اؾخُػُضث فىغة الضًملغاَُت الدكاعهُت غلى هُاق مدضوص في بػٌ االإضن الخضًشت، وان  

ل يا 8ؤولها وؤقهغها بىعجى الغيري في البراػٍ ماعؽ في مضن ؤزغي في ؤمغٍ
ُ
الجىىبُت وؤوعوبا ، كبل ؤن جخىؾؼ الفىغة وج

والهين، وكض اؾدىجذ صعاؾاث لهاجه الخجاعب، بما فحها صعاؾت للبىً الضولي، بنها جاصي بلى جدؿين مؿخىي االإػِكت 

غ مهيرهم.  وػٍاصة قػىع الىاؽ بضوعهم في جلغٍ

لام ولِـ هىان ختى الآن ججغبت للضًملغاَُت الدكاعهُت غلى مؿخىي بلض بإهمله، ولىً هظا لا ًمىؼ مً اؾخس

 مؼ عوح الشىعاث الػغبُت مً الضًملغاَُت الخمشُلُت 
ً
الػبر مً الخجاعب االإىحىصة، وزانت لأنها جبضوا ؤقض اوسجاما

وجغاحؼ خماؽ  9والخُاة الخؼبُت، وبالىظغ بلى وحىص هم هبير مً الىلض االإػانغ الإدضوصًت الضًملغاَُت الخمشُلُت

لت  .الجمهىع لها في الضوٌ الضًملغاَُت الػغٍ

َػخمض هظام الضًملغاَُت الدكاعهُت غلى هشافت االإكاعهت الكػبُت، وهظا مما ًجػلها مىاؾبت للخالاث الشىعٍت و 

ىدكغ بًغوعة مماعؾت الؤوؿان لخلّت في االإكاعهت في 
ُ
والتي جخميّز بالخػبئت الػامت والىعي الؿُاس ي االإغجفؼ والكػىع االإ

غ مؿاع االإجخمؼ.   جلغٍ

 بلى كضعة االإىاَىين غلى بكغاع االإيزاهُت الػامت وجدضًض وفي الخجاعب االإػغوفت لض
ً
ترحم هاجه االإؿاثل غالبا

ُ
ًىا ج

و صوع الخيىمت في جىفُظ كغاعاث االإىاَىين، وعغم ؤن مشل هظه اللغاعاث 
ّ
خلخ ؼ التي حؿخدم الأهفاق غلحها، وٍ االإكاعَ

لأهظمت الضًملغاَُت الدكاعهُت اؾدكاعة  جبضوا بداحت بػٌ الاخُان بلى زبرة جلىُت لا ًملىها مػظم الىاؽ، ًمىً

لغعة جهبذ 
ُ
 هما حؿدكيرهم الخيىماث، ولىً الفغق في خالت الضًملغاَُت الدكاعهُت ؤن الؿُاؾاث االإ

ً
الخبراء جماما

                                                           
 .104غابذ غبض االإجُض، االإغحؼ الؿابم، م ب - 7
 .108، هفـ االإغحؼ ، م  - 8
خلىق غبض االإجُض عمًان، الضًملغاَُت الغكمُت هألُت لخفػُل الضًملغاَُت الدكاعهُت )خالت الجؼاثغ(، مجلت صفاجغ الؿُاؾت واللاهىن، ولُت ال -  9

 .76، م2016حاهفي  16والػلىم الؿُاؾُت، حامػت وعكلت )الجؼاثغ(، الػضص 



www.manaraa.com

 

233122 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/  الجزائر في الاقليمية الجماعات مستوى علي التنمية لتحقيق كآلية اركيةالتش الديمقراطية
 ــــــــــــــــــــــــــــــ/ محمد حمودً د.  

125 
 

مفهىمت وواضخت ومُخّفم غلحها بين الجمهىع، وجيخفي مجها ؾماث الغمىى والفىكُت والؤكهاثُت، وعغم ؤن بخضي 

ؿدُت االإخػللت بمماعؾت الضًملغاَُت الدكاعهُت هي هُفُت جىظُم مكاعهت غضص هبير مً الىاؽ في االإػًلاث اللىح

كت، مشل جهغير حجم 
ّ

لضّم لىا الخجاعب االإىحىصة بػٌ الخلىٌ الخلا
ُ
هلاقاث مُؿخفًُت وكغاعاث حماغُت، ج

  .الاحخماغاث الكػبُت وػٍاصة غضصها واؾخػماٌ جىىىلىحُا الاجهالاث الخضًشت

 نشؤة وجطىر الذًمقزاطيت الدشاركيت. الثاني: حىر الم

لم جىً ولاصة الضًمىكغاَُت الدكاعهُت مىػؼلت غً الفلؿفت الجضًضة في جضبير الفػل الػمىمي و االإُل بلى 

بغُاء البػض االإدلي مياهت ؤؾاؾُت في هظا الخضبير فةطا واهذ الؿُاؾاث الػمىمُت كض اعجىؼث مىظ الخغب الػاالإُت 

لى فىغة الخضزل الًغوعي للضولت، فةن الأػمت الاكخهاصًت وجضاغُاتها الاحخماغُت كض فغيذ الاهخلاٌ مً الشاهُت غ

خىم مغهؼي حؿُُغ فُه الضولت بلى خىم كاثم غلى حػضص وازخلاف الفاغلين و اغخباع "البػض االإدلي" مدُت 

 10اؾتراجُجُت في اغاصة هُيلت الفػل و الؿُاؾاث الػمىمُت.

لضعاؾاث الى ؤن الضًملغاَُت الدكاعهُت في الػهغ الخضًث ًغحؼ الفًل في بغوػها بلى غلماء حكير مسخلف ا

ىُت زلاٌ فترة الؿخِىُاث مً اللغن  ، مً ؤحل مػالجت اؾخفداٌ ظىاهغ الفلغ 20ومفىغي الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

 11والتهمِل.

وعوبي خىٌ الضًملغاَُت الدكاعهُت االإىػلض ؤما في ؤوعوبا الغغبُت، فيان ببغاػها مً زلاٌ ماجمغ للاجداص الأ 

ش  ، جم الخإهُض زلاله غلى ؤن الضًملغاَُت الأوعبُت في ؤػمت: خهُلت 2004مً ماعؽ  9و 8بالػانمت البلجُىُت بخاعٍ

جب غلى  ًخلاؾمها اليل، وؤن الضًملغاَُت الدكاعهُت هي الخل لهظه الأػمت وكُمت مًافت لضوٌ الاجداص الأوعوبي، وٍ

لغاَُت الدكاعهُت ؤن جطخ صما حضًضا لخىمل الضًملغاَُت الخمشُلُت وجىمُت وجغؾُش الخػاون مؼ باقي الكغواء الضًم

 12الاحخماغُين.

االإخػلم  2002فبراًغ  27وفي فغوؿا جم بكغاع مباصت الضًملغاَُت الدكاعهُت مً زلاٌ بنضاع كاهىن 

الإخػلم بمكاعهت الؿيان في الكاون االإدلُت بخضار بضًملغاَُت اللغب الظي اقترٍ في فهله الأوٌ مً الباب ا

وؿمت، لىً ؾبلذ طلً ججغبت خل النزاغاث التي اهضلػذ خىٌ  80000مجالـ الأخُاء باالإضن التي جخجاوػ ؾاهىتها 

 . 199213في ؾىت  (TGV) زُىٍ اللُاع الفاثم الؿغغت

ش الضًملغاَُت الدكاعهُت االإخجلُت في "الاغتراى الكػبي" و ػُت ؤو الاكتراح الكػبي"، ؤما جاعٍ "االإباصعة الدكغَ

كبل االإُلاص، وفي الُىهان واهذ حؿمى  2026وغغف خم الاغتراى الكػبي  مىظ اللضم في الػهض الفغغىوي في مهغ ؾىت 

ببان خىم االإلً  1215خم مساَبت الؿلُاث الػمىمُت، هما هو غلحها الػهض الأغظم "ماهىا واعجا: بةهجلترا ؾىت 

                                                           
حامػت مىلاي اؾماغُل ولُت الآصاب والػلىم  20غبض االإالً وعص، الفاغل االإدلي وؾُاؾت االإضًىت باالإغغب،  ؾلؿلت صعاؾاث وابدار عكم  - 10

 .14م  2006الاوؿاهُت، مىىاؽ ) االإغغب(، الُبػت الاولى 
ت بين الضًملغاَُت الخمشُلُ - 11 ني خمىصي مدمض، الاصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ ت والضًملغاَُت الدكاعهُت.، مضازلت غير ميكىعة اللُذ في االإلخلى الىَ

ىُت  ًىمي  ت بين الشىابذ واالإخغيراث الضولُت والىَ ل  10-09الػاقغ خىٌ حؿُير الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ  .02بجامػت ؾػُضة الجؼاثغ، م  2017ابغٍ
 .03هفـ االإغحؼ، م - 12

13
  - circulaire du 15 dec 1992 relative à la conduite des grands projets nationaux d’infrastructure ,in( 

ligifranec,gouv.fr) 
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يي ؾىت  الاؾدبضاصي ؿغي مىظ 1776حىن، وهو غلحها الضؾخىع الأمغٍ إزظ بها الاجداص الؿىَ ، ؤما فغوؿا 1874، وٍ

، وهظلً في ؤالإاهُا والاجداص الأوعوبي، ؤما الاكتراح الكػبي فخإزظ 2008وؤهض غلحها صؾخىع  1830فلض اؾخػملذ ؾىت 

ىُت، ؤما في فغوؿا لم ؿغا والىلاًاث االإخدضة الأمغٍ ، 1789ًىفل هظا الخم بلا مؼ الشىة الفغوؿُت لؿىت  بها صوٌ هؿىَ

 جم الاغتراف بالاكتراح الكػبي غلى االإؿخىي الجهىي واالإدلي. 2003ومىظ الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

 :اؾباب وكإة الضًملغاَُت الدكاعهُت في غضة مبرعاث هظهغ مجهاجظهغ 

الخمشُلُت غً مػالجت ول طلً لأنها لا جىفغ الؤمياهُت  اؾخفداٌ مظاهغ الفلغ والتهمِل والؤكهاء وعجؼ الضًملغاَُت -

لظلً، لأن مً زلاٌ الضًملغاَُت الدكاعهُت جخىفغ ؤؾالُب وآلُاث الخىاع والدكاوع والؤقغان بكيل صاثم ومؿخمغ 

ىين بكإن هُفُت جضبير الكإن الػام ونىؼ اللغاع الىفُل الإىاحهت  وغير مىلُؼ مؼ مىظماث االإجخمؼ االإضوي واالإىَ

الخدضًاث االإُغوخت وزانت غلى الهػُض االإدلي، والخهُلت هي زلم هسبت مدلُت مً االإىاَىين الػاصًين جيىن لها 

اللضعة واللىة لُغح الخلىٌ االإلاثمت للمكاول االإُغوخت والإىاحهت الىسبت االإهُمىت مدلُا واالإخيىهت مً اللىي 

 الًاغُت والفاغلين في الخلل االإدلي.

َُت الخمشُلُت لإمياهُاتها ووكىغها في ؤغُاب وؤػماث وغضم كضعتها غلى مؿاًغة الخُىع الخانل في اؾدىفاط الضًملغا -

االإجخمؼ، مما فغى بخلاٌ بمياهُاث وملىماث الضًملغاَُت الدكاعهُت ميانها ؤو لخىملتها لخيىن خلا لهظه الأػماث 

 كغواء واالإخضزلين.ولخطخ صما حضًضا بها، وجىمُت وجغؾُش الخػاون والدكاعن مؼ باقي ال

ت غىض جىفُظها واؾخسلام االإلاخظاث الؤًجابُت والؿلبُت  - ؼ الىبري والتي جىاحه مػاعيت كىٍ بًجاص الخلىٌ للمكاعَ

غه وطلً غبر االإكاعهت، الخىاع، الدكاوع والؤقغان.  خىٌ االإكغوع الىفُلت بخُىٍ

ىاَىين، وزانت مدلُا في الؤغضاص والخفػُل بقغان ومكاعهت مسخلف الفاغلين وغلى عؤؾهم االإجخمؼ االإضوي واالإ -

ت. م للؿُاؾاث الػمىمُت مً ؤحل بًجاص الخلىٌ الإسخلف اللًاًا الاحخماغُت والخىمىٍ  والخىفُظ والخلُُم والخلىٍ

فكل الدؿُير والخضبير الأخاصي واالإمغهؼ مً َغف الضولت، مما هخج غىه اؾخفداٌ مظاهغ الفؿاص االإخىىع واالإكاول  -

، مما ايُغ الضولت الخسلي غً مجمىغت مً الازخهاناث واالإهام وههج االإلاعبت الدكاعهُت للإقغان الضاثم االإخػضصة

 الإسخلف الفاغلين وغلى عؤؾهم االإىاَىين.
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ز دور المىاطن في المشاركت في الشؤن المحلي الذًمقزاطيت الدشاركيت  الثالث:  المحىر   في الجزائز.كؤليت لخعزٍ

مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  15الضؾخىعي غلى الضًملغاَُت الدكاعهُت وجبىاها بمىحب االإاصة هو االإاؾـ 

ت حضًضة في متن  2016 خُث اكغ جُبُلها غلى مؿخىي الجماغاث االإدلُت هما جم اؾخدضار غضة ماؾؿاث اؾدكاعٍ

 الخػضًل الضؾخىعي  ايافت الى الخإهُض غلى االإاؾؿاث الؿابلت.

هما انها مىملت للألُاث  14الجماغاث االإدلُت االإجاٌ الغخب لاؾدُػاب الضًملغاَُت الدكاعهُت وحػخبر   

الخمشُلُت  فألُاث االإكاعهت االإباقغة والفػلُت بمشابت ؤصواث بنلاخُت في مىاحهت سغغاث الػملُت الخمشُلُت وهي آلُاث لا 

بلى جىؾُؼ صاثغة االإكاعهت لان الضًملغاَُت الدكاعهُت تهضف في الأنل بلى حغُير مُياهيزماث الخىم بل حؿعى بالأؾاؽ 

جلىم غلى فغيُت ان االإكاعهت الؿُاؾُت ؤوؾؼ مً االإكاعهت الاهخسابُت هما ؤنها جفسح االإجاٌ للمكاعهت في الفتراث 

 الفانلت بين الاهخساباث بالإيافت بلى  ؤنها لا جبلي  مجاٌ االإكاعهت خىغا غلى الأخؼاب الؿُاؾُت.

خىغَـ الضؾخىعي للضًملغاَُت الدكاعهُت انبدذ االإجالـ االإدلُت مُالبت بفخذ كىىاث الخىانل وبدىم ال

والخىاع والىلاف امام االإىاَىين وفػالُاث االإجخمؼ االإضوي و اللىي الخُت كبل اجساط اللغاعاث التي تهم بغامج الخىمُت 

 االإدلُت.

خُث زو لظلً في  07-12والىلاًت  10-11البلضًت اكغ االإكغع الجؼاثغي الضًملغاَُت الدكاعهُت في كاهىن 

-11بابا واملا وهى الباب الشالث االإػىىن بمكاعهت االإىاَىين في حؿُير الكاون البلضًت في االإىاص  10-11كاهىن البلضًت 

اع االإاؾؿاحي الإماعؾت الضًملغاَُت غلى االإؿخىي االإد 11، خُث ههذ االإاصة 12-13-1415 لي غلى " حكيل البلضًت اَلا

 والدؿُير الجىاعي.

اث  ًخسظ االإجلـ الكػبي البلضي ول الخضابير لإغلام االإىاَىين بكاونهم واؾدكاعتهم خىٌ زُاعاث واولىٍ

 التهُئت والخىمُت الاكخهاصًت والاحخماغُت والشلافُت خؿب الكغوٍ االإدضصة في هظا اللاهىن.

مىً في هظا االإجاٌ اؾخػماٌ، غلى وحه الخهىم الىؾاثِ والى   ؾاثل الاغلامُت االإخاخت.وٍ

 هما ًمىً االإجلـ الكػبي البلضي جلضًم غغى غً وكاَه الؿىىي امام االإىاَىين"

ت، فالفػل االإضوي زغوة ًجب ؤن جشمً وجضغم مً  لظلً االإجلـ الكػبي البلضي مُالب بػضم الػمل في الؿغٍ

ر وحؿهُل الخم في الخهىٌ غلى االإػلىمت وبىاء خُث اللضعاث واالإىاهبت والخدبؼ واالإػغفت والخػاون والاهفخاح، والخإَي

غ الىفاءاث وجىمُت الىؾاثِ الخىانلُت الخضًشت بضون اؾخػلاء ولا وناًت، هما ان اؾدكاعة  االإػُُاث وجُىٍ

ت ًىغؽ الغكابت الكػبُت غلى مضاولاث االإجلـ الكػبي البلضي  .16االإىاَىين خىٌ مسخلف البرامج الخىمىٍ

ت االإجلـ الكػبي البلضي غغى وكاَه الؿىىي امام االإىاَىين جىخىفه بػٌ ان هو االإكغع غلى امياهُ

ت بُض االإجلـ، غىى حػل غغى اليكاٍ امام  الًبابُت فلم ًىً االإكغع خاػما في الامغ واكغ الامياهُت وحػلها ازخُاعٍ

بػغى وكاَاتهم االإىاَىين احباعي، خُث ًشبذ الىاكؼ االإػاف ان عئؾاء االإجالـ الكػبُت البلضًت لا ًلىمىن 

                                                           
 .77غبض االإجُض عمًان، االإغحؼ الؿابم، م  -  14
ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼ  2011حىان  22االإاعر في  10-11مً اللاهىن  14و 13و 12و 11اهظغ االإىاص  - 15 ت غضص االإخػلم بالبلضًت، الجغٍ اثغٍ

لُت  03الهاصعة في 37  .2011حىٍ
 .164، م2012غماع بىيُاف، قغح كاهىن البلضًت، صاع حؿىع  لليكغ والخىػَؼ، الجؼاثغ ،  - 16
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ت، هما ان االإكغع اؾخػمل مهُلح غغى فلِ، اي كض ًيىن ؾغص للخُىٍ الػغًٍت ليكاَه الؿىىي  الؿىىٍ

ت وهى ما ٌؿخلؼم اغاصة الىظغ فُه مً َغف االإكغع في حػضًل كاهىن البلضًت والىلاًت.       غىى جلضًم خهُلخه الؿىىٍ

لغاَُت االإدلُت في بَاع الدؿُير الجىاعي االإظوىع في فىهذ غلى " كهض جدلُم اهضاف الضًم 12اما االإاصة 

اغلاه، ٌؿهغ االإجلـ الكػبي البلضي غلى ويؼ بَاع ملاثم للمباصعاث االإدلُت التي تهضف الى جدفيز االإىاَىين  11االإاصة 

ت مكاولهم وجدؿين ظغوف مػِكتهم.  وخثهم غلى االإكاعهت في حؿىٍ

ؼ والخى اع َبلا للدكغَ  ظُم االإػمىٌ بهما"ًخم جىظُم هظا اَلا

ههذ غلى " ًمىً عثِـ االإجلـ الكػبي البلضي، ولما اكخًذ طلً قاون البلضًت ،  13االإاصة وبسهىم 

ت، بيل شخهُت مدلُت وول زبير و/ ؤو ول ممشل حمػُت مدلُت مػخمضة كاهىها، الظًً  ان ٌؿخػين بهفت اؾدكاعٍ

 ه بدىم ماهلاتهم او َبُػت وكاَاتهم"مً قانهم جلضًم ؤي مؿاهمت مفُضة لأقغاٌ االإجلـ ؤو لجاه

غلى صوع االإجخمؼ االإضوي "الجمػُاث" في االإؿاهمت في الخىمُت بمسخلف اَىاعها ابخضاء مً ههذ هاجه االإاصة 

ت الاؾدكاعة غىى  الاغضاص بلى الخىفُظ و الخلُُم مؼ الجماغاث االإدلُت  الا ان الاحضع باالإكغع وان الىو غلى احباعٍ

ت،  هما اكغ امياهُت مكاعهت االإىاَىين في اللجان ؾىاء واهذ هاجه اللجان صاثمت او ماكخت بدىم هفاءتهم. حػلها ازخُاعٍ

ض  هاجه االإاصة مىدذ حمػُاث االإجخمؼ االإضوي لػب صوع مهم في بغامج الخىمُت وبطا وان الغهان غلى االإجخمؼ االإضوي ًخىَ

ت وهي الضًملغاَُت، فةن ه اجه الأزيرة لا ًمىً ؤن جلىم لها كاثمت ؤو جيىن لها صلالت، جإؾِؿا وجُىعا غلى كُمت حىهغٍ

بلا بطا جدىلذ بلى لب اقخغاٌ اللىي االإضهُت هفؿها، غلاوة غلى حػل االإجخمؼ في خض طاجه مىيىغا "كُمُا" 

ل االإجخمؼ بلى عافض مً عوافض الدكبؼ بالىعي االإضوي، وحػله بَا عا للضًملغاَُت، همػُاع ؤؾاس ي ومضزل يغوعي لخدىٍ

 مىاؾبا لاخخًان ماؾؿاث االإجخمؼ االإضوي.

لاع غلى مؿخسغحاث مضاولاث االإجلـ الكػبي البلضي وهظا  14وههذ االإاصة  " ًمىً ول شخو اَلا

مىً ول شخو طي مهلخت الخهىٌ غلى وسخت مجها واملت ؤو حؼثُت غلى هفلخه، مؼ مغاغاة  اللغاعاث البلضًت. وٍ

 اصهاه. 56اخيام االإاصة 

م الخىظُم"      جدضص هُفُاث  جُبُم هظه االإاصة غً َغٍ

لاع غلى مسخلف مضاولاث االإجلـ الكػبي البلضي واللغاعاث  مً زلاٌ هاجه االإاصة جم مىذ االإىاَىين خم اَلا

البلضًت، وكض اخؿً االإكغع بان اكغ بةمياهُت الخهىٌ غلى وسخت مً هاجه االإضاولاث بكغٍ ان جىن له مهلخت، وهىا 

لاع ممىىح وان ًيبغي غلى االإ كغع غضم عبِ قغٍ الخهىٌ غلى وسخت بًغوعة جىافغ االإهلخت، باغخباع ان خم اَلا

 ليل الاشخام فيان الاحضع مىذ خم الخهىٌ غلى وسخت مً االإؿخسغج ليل االإىاَىين هى اًًا.  

ت التي امياهُت مكاعهت االإىاَىين وممشلي الجمػُاث في حكىُل اللجان البلضً 31و 30هما اكغث االإاصجين  

ٌكيلها االإجلـ البلضي وهظا زلافا لللىاغض الػامت التي جلغ ان ًيىن اغًاء اللجان البلضًت اغًاء مىخسبىن في 

مً هفـ اللاهىن غلى امياهُت لجىء االإجلـ لاؾدكاعة ول شخو غير مىسب  13االإجلـ، هما جم الىو يمً االإاصة 

ـــفي مؿإل ـــ ـــاعي لآعائهم، وهى هفـــــت ما، مؼ الخإهُض غلى الُابؼ الاؾدكـ في االإاصة  07-12غه كاهىن الىلاًت ــــــ الش يء الظي اكــــ

36. 
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هما جخطح مػالم الضًملغاَُت الدكاعهُت في غلىُت حلؿاث االإجالـ الكػبُت االإدلُت وحػلها مفخىخت امام 

لضي وهظا اؾدىاصا للماصة الجمهىع ، خُث هو االإكغع غلى امياهُت خًىع ؤي مىاًَ لجلؿاث االإجلـ الكػبي الب

االإخًمً الىظام الضازلي  105-13مً االإغؾىم الخىفُظي  13الامغ الظي اهضجه االإاصة  10-11مً اللاهىن  1فلغة  26

ش الجلؿاث وحضوٌ الاغماٌ، خُث هو غلى  الىمىطجي للمجلـ الكػبي البلضي، وههه غلى اغلام االإىاَىين بخاعٍ

 .زل كاغت االإضاولاث والاماهً االإسههت لظلًالهاق مكغوع حضوٌ الاغماٌ غىض مض

هما حػض االإكاعهت في احغاء الخدلُم الػمىمي اخض الالُاث التي حؿاهم في جىغَـ الضًملغاَُت الدكاعهُت 

، بط بمجغص فخذ جدلُم 17االإخػلم بدماًت البِئت في اَاع الخىمُت االإؿخضامت 10-03مً اللاهىن  21وهى ما اهضجه االإاصة 

مً خم ول شخو َبُعي او مػىىي يهمه مىيىع الخدلُم ان ًلضم ملاخظاجه الىخابُت في السجل  غمىمي ًيىن 

االإسهو لظلً، ؤو قفاهه للمدافظ االإدلم، هما ًمىً اللجىء لاؾدكاعة االإىاَىين في اليكاَاث االإخػللت بمىذ 

ؼ وهى ما ههذ غلُه االإاصة   اع الخىمُت االإؿخضامت.مً كاهىن خماًت البِئت في اَ 74الترازُو في االإكاعَ

 خاجمت:

ت للضوٌ الضًمىكغاَُت وؤؾـ  اطا وان الضؾخىع الجضًض كض ويؼ جهىعا حضًضا ًلاثم الخىحهاث الػهغٍ

ل صًملغاَُت لبىىصه ًلبي َمىخاث  ت لضًملغاَُت الدكاعهُت فان جفػُله في جلضًغها لً ًخدلم الا بخإوٍ لضغاثم كىٍ

ت التي جهبى بلى مياه  ت مخميزة ومً احل طلً فةهىا هلترح ما ًلي:الخغهت الجمػىٍ

ت مً َغف الفاغلين  -1 يغوعة جىفغ اعاصة خلُلُت مً َغف الضولت في جفػُل الضًملغاَُت الدكاعهُت ،واعاصة كىٍ

ين واالإىخسبين في الاهسغاٍ في جفػُل هظه االإلاعبت   الجمػىٍ

ل الضًملغاَي للضؾخىع بالكيل الظي ًجػل الفاغل الجم -2 ػىي فاغلا اؾاؾُا في الخىمُت ونىاغت اللغاعاث الخإوٍ

 .،والاؾغاع بةنضاع اللىاهين االإاؾؿت للضًملغاَُت الدكاعهُت

جإهُل الفاغل الجمػىي والغفؼ مً كضعاجه لِؿاًغ االإؿخجضاث الضؾخىعٍت ،فلا كُمت لأي هو كاهىوي في غُاب  -3

 .اؾدُػاب حُض الإًامُىه

الىظغ في كاهىن الاهخساباث والجمػُاث الىلاًت والبلضًت بالكيل الظي ًىغؽ جاهُل االإجالـ االإىخسبت واغاصة  -4

ضغم مماعؾت الضًملغاَُت الدكاعهُت.  وٍ

الاؾغاع في جىهِب االإجلـ الاغلى للكباب الظي ؾُدُذ للكباب و االإجخمؼ االإضوي مىاككت و ابضاء الغؤي في مسخلف  -5

 اللًاًا التي تهم البلاص.

 ؾخىعي الضاعي لخم االإىاًَ في الخهىٌ غلى االإػلىمتجفػُل االإبضؤ الض -6

 الغفؼ مً كضعاث و هفاًاث الفاغل الجمػىي الإؿاًغة االإلخًُاث الضؾخىعٍت الجضًضة. -7

 بإهضافها وحػغف للمجالـ، هفؿها الجمػُاث زلالها مً جلضم االإدلُت الجماغاث مؼ جىانل للاءاث غلض -8

ػها   والىلاًاث. البلضًاث ملغاث في بالجمػُاث لاجهاٌل مياجب ومىجؼاتها، وبخضار ومكاعَ

                                                           
لُت  19االإاعر في  10-03مً اللاهىن  21االإاصة  - 17 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت  2003حىٍ االإخػلم بدماًت البِئت في اَاع الخىمُت االإؿخضامت، الجغٍ

ت، غضصال ش  43جؼاثغٍ لُت  20الهاصعة بخاعٍ  2003حىٍ
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ٌ  ما فىشيرا, والخضبير الدؿُير في الخيامت مبضؤ واغخماص االإىخسبت االإجالـ وكضعاث هفاًاث مً الغفؼ -9  هظه جخدى

 ضةالجضً اللاهىهُت االإؿخجضاث او الخىمُت في الجضًضة االإلاعباث اؾدُػاب غلى كضعتها لػضم جىمىي  غاثم الى االإجالـ

 واالإؿاواة والكفافُت الخيامت مباصت اغخماص غضم غً فًلا, الدؿُير في الخللُضي الؿلُىي  باالإىُم وجمؿىها

 الاؾخجابت وخؿً الاؾتراجُجُت والغئٍت والفػالُت

ٌ  الخهىعاث لإهًاج صازلُت وللاءاث وعقاث جىظُم -10  الكإن جضبير في وصوعها الدكاعهُت الضًملغاَُت مفهىم خى

 الإدلي.وا الػام

 قائمت المزاجع

 . 2012غماع بىيُاف، قغح كاهىن البلضًت، صاع حؿىع  لليكغ والخىػَؼ، الجؼاثغ ،  -1

الأمين قغٍِ، "الضًملغاَُت الدكاعهُت ... الأؾـ والآفاق: هضوة البرالإان، االإجخمؼ االإضوي، الضًملغاَُت"، مجلت  -2

 .2008، 06: الىؾُِ، الجؼاثغ: وػاعة الػلاكت مؼ البرالإان، الػضص

ني  -3 بغابذ غبض االإجُض، الضًملغاَُت الدكاعهُت، مجلت اللاهىن  االإجخمؼ والؿلُت، غضص زام بإقغاٌ االإلخلى الىَ

ل  7و 6خىٌ مىيىع ماقغاث الخىم الغاقض وجُبُلاتها  ، مسبر اللاهىن االإجخمؼ والؿلُت، ولُت الخلىق 2011افغٍ

 .2012حامػت الؿاهُا وهغان ) الجؼاثغ(، 

اوي، جفػُل الػمل الجمػىي الإيافدت الفؿاص واعؾاء الضًملغاَُت االإكاعواجُت في الجؼاثغ، مجلت االإفىغ،  -4 نالح ػٍ

ل   .2009ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت مدمض زًُغ بؿىغة ) الجؼاثغ(، الػضص الغابؼ  افغٍ

اَُت الدكاعهُت )خالت الجؼاثغ(، مجلت صفاجغ غبض االإجُض عمًان، الضًملغاَُت الغكمُت هألُت لخفػُل الضًملغ  -5

 .2016حاهفي  16الؿُاؾت واللاهىن، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت وعكلت )الجؼاثغ(، الػضص 

ت واللغوٍت همىطحا، عؾالت لىُل صبلىم ماؾتر في  -6 عقُض لهفغ، الخضبير الدكاعوي للكإن االإدلي : الجماغاث الخًغٍ

، ؾُاث، االإغغب، اللاهىن الػام ،  -2009ولُت الػلىم اللاهىهُت والاكخهاصًت والاحخماغُت، حامػت الخؿً الاوٌ

2010. 

حامػت مىلاي  20غبض االإالً وعص، الفاغل االإدلي وؾُاؾت االإضًىت باالإغغب،  ؾلؿلت صعاؾاث وابدار عكم  -7

 .2006ى اؾماغُل ولُت الآصاب والػلىم الاوؿاهُت، مىىاؽ ) االإغغب(، الُبػت الاول

ت بين الضًملغاَُت الخمشُلُت والضًملغاَُت الدكاعهُت.، مضازلت غير  -8 خمىصي مدمض، الاصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ

ت بين الشىابذ واالإخغيراث الضولُت  ني الػاقغ خىٌ حؿُير الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ ميكىعة اللُذ في االإلخلى الىَ

ل  10-09والىَىُت  ًىمي   ػُضة الجؼاثغ.بجامػت ؾ 2017ابغٍ

ًحي بىافي، حضوي الضًملغاَُت في مغغب الُىم ...في ظل غُاب الاخؼاب ، الػغب الاؾبىعي، لىضن ،غضص الؿبذ  -9

03/09/2009. 
  -01 circulaire du 15 dec 1992 relative à la conduite des grands projets nationaux 

d’infrastructure ,in( ligifranec,gouv.fr) 

 

   

 


